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1 概述

国务院令第 253号《建设项目环境保护管理条例》第十五条规定：建设单位编制环境影响

报告书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地单位和居民的意见。《环境影响评价法》

中也提出了公众参与的具体要求；生态环境保护部《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4

号）中要求，以公开建设项目的环境信息和强化社会监督，并再次明确提出环境影响评价工作

必须进行公众参与并编制公参说明，并规定了公众参与的程序和方法。公众参与是建设单位和

项目建设所在地公众进行交流和沟通的重要手段，是维护公众合法环境权益的体现。通过公众

参与，使公众了解项目建设内容，以及对环境、社会、经济的影响，增加公众对项目的认知程

度，发现潜在的环境问题，公众可以主要从环境保护的角度出发，提出相关的意见和建议。建

设单位通过甄别和筛选合理的公众意见，对项目建设提出相关要求，采取有效措施，提高环境

影响评价的科学性和针对性，提高环保措施的合理性和有效性，以便最大限度满足各方需要，

最终实现项目建设和环境保护和谐发展。按照《环境影响评价公众参与办法》规定，建设单位

在编制环境影响报告书的过程中，环境保护行政主管部门在审批或者重新审核环境影响报告书

的过程中，应当依照本办法的规定，公开有关环境影响评价的信息，征求公众意见。按照生态

环境部《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求，本次评价征求公众意

见的具体形式包括：

（1）首次环境影响评价信息公开；

（2）征求意见稿公示情况；

（3）公众意见处理情况；

（4）报批前公开情况；通过多次公示公开，来征求公众对本项目建设的相关意见。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容和日期

按照生态环境部《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）的要求，建设单位在 2025

年 4月 20日确定评价单位后 7个工作日内，于 4月 23日在耒阳市人民政府网站进行了第一次

网上公示，主要的内容有：建设项目基本情况、建设单位名称和联系方式、公众意见表的网络

链接、提交公众意见表的方式和途径。

2.2公开方式

2025年 4月 23日，耒阳温氏蛋业有限公司在耒阳市人民政府网站进行环评信息第一次网

上公示，网址为 http://59.231.17.217/bcms/main/preview.do?siteId=44&channelId=11720&infoId

=3695629。公示情况见图 2.2-1。

图 2.2-1 项目第一次网上公示截图

2.3公众意见情况

在本项目环评信息第一次网上公示期间，建设单位未收到公众的反馈意见。

http://59.231.17.217/bcms/main/preview.do?siteId
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3 征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

按照生态环境部《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）的要求，在项目环评报告

征求意见稿完成后，建设单位于 2025年 6月 30日在耒阳市人民政府网站、项目周边发布公告

的地方进行了第二次环境信息公示；并于 2025年 7月 1 日、7月 2日在消费日报进行了两次

报纸公示，其主要内容有：建设项目基本情况、建设单位名称和联系方式、报告书查阅方式及

获取途径、公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式和途径。

3.2公示方式

3.2.1 网络

2025年 6月 30日耒阳温氏蛋业有限公司在耒阳市人民政府网站进行了项目环评信息第二

次网上公示，网址为 http://59.231.17.217/bcms/main/preview.do?siteId=44&channelId=11720&infoId

=3739244。公示情况见图 3.2-1。

http://59.231.17.217/bcms/main/preview.do?siteId=44&channelId=11720&infoId
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图 3.2-1 项目第二次网上公示截图

3.2.2 报纸

2025年 7月 1、2日温氏蛋业在消费日报上进行了两次报纸公示。两次报纸公示见图 3.2-2

和图 3.2-3。
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图 3.2-2 报纸公示（一）

图 3.2-3 报纸公示（二）

3.2.3 张贴公示

2025年 7月 3日进行了现场公示，主要在项目所在区域周边居民集中区对项目情况进行

了现场公示。

公示、公告照片如下：
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图 3.2-4 项目信息公告照片
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3.3公众提出意见情况

在项目环评信息第二次网上公示、报纸公示及张贴告示期间，建设单位未收到公众的反馈

意见。
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4 公众意见处理情况

4.1公众意见概述及分析

在项目信息第一次网上公示完后，建设单位对项目周边发放公参调查表进行现场征求意

见。

调查表的发放和意见收集由建设单位具体实施，调查对象为可能受工程影响的团体和个

人，征询他们对本项目建设及项目所采取的环保措施的意见和态度。

建设方在征求公众意见的过程中，未收到反对意见，对本项目提出的意见主要是要求建设

方做好环境保护工作，被调查人员和团体未对环评提出相关意见。

4.2公众意见采纳情况

针对公众所关注的环境保护工作，在环评报告中对建设方拟采取的环保措施进行预测评

价，项目所产生的各类污染物对周边环境影响较小。
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5 “四性”符合性分析

5.1程序合法性

在项目环境影响报告书编制过程，按照《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）要

求进行公众参与工作，环评编制单位接受委托后 7个工作日内，建设单位在耒阳市人民政府网

站进行了第一次网上公示，报告书初稿完成后建设单位在项目所在区对项目情况进行了现场公

示以及耒阳市人民政府网站进行了第二次网上公示，同时发放公众参与调查表进行调查以及公

共参与报纸公示。

5.2形式有效性

本次环评公众参与分别采用网络公示、现场公示、现场个人及单位团体问卷调查、报告公

示四种形式进行公示，符合公众参与暂行办法的先关规定，调查中在问卷上介绍了项目情况，

被调查者知晓所调查的内容。形式有效。

5.3对象代表性

调查对象涵盖受本项目影响的公众。个人调查对象共 23个、团体对象 4个，调查对象分

布在与项目关联的周边的居民，涵盖高、中不同文化程度。从调查对象的范围来看，本次公众

参与调查具有较好的全面性及代表性。

5.4调查结果真实性

在进行公众调查时，建设单位与环评单位对项目的概况及项目建设可能带来的环境问题进

行了简要的说明，公示了报告书简本，解释可能造成的不利环境影响，并回答了相应咨询。受

访公众均是自主地表达了其真实意愿。沿线群众以及单位对本项目总体持肯定态度，重点关注

环境保护方面的问题。公众希望建设和运营期间采取相应措施，减缓项目带来的不利影响。调

查结果符合项目周边实际人文经济社会环境特点，调查结果真实。

综上所述，本次公众参与工作是合法的、有效的、有代表性的和真实的。
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6 公众参与小结

通过公众意愿的调查和分析，环评认为项目所在地及项目周边地区的公众对项目建设是支

持的。建设单位应严格落实拟建工程的环境管理和治理措施，遵循“清洁生产”的原则，加强

环保设施的日常管理，减少跑、冒、滴、漏，避免污染事故的发生。
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